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ey 57
De /T 4o e g lenimrs de 2013

Oue reforma la Ley 23 de 1986, sobre delitos relacionados con dropas,
y dicta otras dispusiciones

LA ASAMBELEA NACIONAL
BECRETA:

Articule 1. ¥l aricalo 29 del Texto Unien de la Ley 23 de 1986 gueda asi:
Avtienfo 2% Serdn sprehendides provisiomalmene por el ageme  Bstroetor fos
instrumentos, bienes mugbles ¢ mnuebles y dineros, ast coms Jog valores ¥ produsies
derivados o refacionados con |s comiaiin de losdelitos coatra la Adminideacidn Pihlice,
de Mangques de copiteles, Saancieres, de terrmsdsmo, do naecotrdfice v delitos conexos, los
cuales guedanin g andenes del Ministerio de Beonomia ¥ Fipanzas hasto. que la comsis sen

deeidida por el wibunal soimpetente, 5 auando revulle perlinenls fa urden de aprebeasion

prunvisional serd inserits en o Begigee Pllice o mianicipio, seidn praseda.
La aprehensién provisional serd ordensdn sobre los Menes refacionados dirceta o

intlirectameniz con fos dalitos antes mencinnados,

Cuando o spechensidn provisional recaige sobns vehéoulos de motor, vaves o
aeronives, hieneys muchles o ionwebles de propiedad de tereoros ao vingulados al ek
pruenildiy, el Leibind compelente, previa opiaion del fenciongnn instosctue, palrd destamse
cemng depostidos a0 sus propletaring, owgiedels b weneecl provisiomal ¥
asimingstrative del bien hasts gue s decida fa causa, Baa designacion se deberd vedenar
e 30 phas g mavor de sesenta diss.

Canndi b sprehensidn provizional so hega sobre empresas o negacios s dng o
s popletasios o zecinpnistas, solo wecaecd sobre la parte que 3o tone vineukmba oo
roanens divecta w tliveets con la coanisitn de fos defitos establecidos en este arlivale, ¥ se
bty pespatands fos demschos de fwesres adediados von eslz medida, a tavds do las

seciones legalos que vonrespondss,

A qiien 52 be hava aworizads ls tencenis o administracian proviskonst de wa bien

s

rraeble o inmweble estard obdigade o cumpliy sespecto a este todas las obligaeinnes do un
buen padre de famtlin ¥ svlo responders pod ol deterdons o dade subiido por celpa o

repkipencia.

Articuba 2, Blasticaio 31-4 def Texo Unicrs de b Ley 23 de 1986 queds ast;
Articulo 3lA. Cuonnde Jo sprchonddn reeniga sobre blenss poreeederos o gravemeple

deteriorados, ¢ Bmcionssio de bsuccién o o Ministovie de Foonomiéa v Finanas,

ewaple los hava recibide, poded donarles o instifuciones pibtiess, oduveativas, de

henaficenchy vioreligioses.

En caso e que Ing beses aprelendidos sean de aguellos cuya teiencla €5 icita,

gue pusdag constitelr wn paligro pavs Ta solud o «f medio mnbionte, vontivene informe
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aficial fundado claborado por by sieidsd & yuien cormesponds fa costodia, of funcionario
do istroeeidn o of Manisterdo Jde Boowemia ¥ Finsnens, seein sea of case, osdeiard la
destrueeidn de estos, b vial deberd congiar en = aeta correspundionie.

Cignida 12 aprehensian recaign sobee biencs qie paodes dafisrse o deleriomre o
aue s sustodia ¥ madosimiside resulien oueroses pars o Buaie, ¢ Minisero do
Foamomin y Finanzas poded proceder, previo avalio, a st venta pos subasta piblica o la
maryor brevedasd posible, ¥ o dinero produste de dicika veana seed depositade on s Cueatn
de Custodia del Ministorio de Feonomia v Tinanzas, Yo que poaded en comociimiznio del
Juew e e ostse

B wasn de gue ai se dispenga sa subasta ¢ gue b cestoliz o mantenimisn de
foz biemes eesllte coeredde o qut asi Jo rogeieran Jus weensidades ded servicio plinion, el
Ministerio de Beonomiz y Fisanzas podsd dires en arrendualonto, wdministaeifn o v
¥ eustodia prrvisional.

El adeministeador o custodio iz we bion aprehendidy guedard sujeto a las reglas del

depositarioc contenddas ex ef Libeo Sepando dlef Cédigo Indiciat,

Avxticalo 3, e adiviona ebartioulo 311 2t Texte Uniee de la Loy 23 de 1986, 2
Artieulo 3B, Loz gastos de admisistraciin, mesonimienin ¥ custoddin de fos bisnes
aprehendidos v comisados poddeint ser sufeapsdos 3 teavds de s Cuenta de Adimdnistracion
de Bienes Aprehendidos v Comisadoy dol Minkstade de Economda y Finangss, iz cusl ¢
fitaneiard eon fos Intevescs resuhumtes do fos dopdsitos reativados o Jo Cueata de
Crustodia def Misdsterio de Eeonemis y Pinanzas, con fos pagos reeibidog e voscepio de
arremdamicsds ¢ adinhdstreciia de dog blenes gshendidos v oo el quinie pur clenss
(15%:) di los foados depisimdoy en la Cuenta Bspecial de Bienes Comisados, oonfirme
tey sefind of articuto 35, La dEferencin seed asomida por ol prosupuesto que of Miniserio
de Econominy Finanzas asigne pare st fin,

o e Ectnouia

Low honotaios de los administcadores serdn fifados pov ¢ Min
v Finsens, e heburse incarvide en gastos poy porks el adwdnistradon estos sendn
dedicitos de los Ingreses gue seobtengan de dichs adminisiracitn,

1ag précedinsienas 4 gue e refiere of presente sriculn ssedn raplamestados por
& Wiinisterio de Econoeiia v Finenzes v ol Ministerdeo Poblico en b pertingnte a eada uno.

Caondo: prr decisidn judiclal se ordene ke develucidn de un bien dado en
arrendamivaty, direciapeste o gor medio de wn adwinistrader, e contrate suserite
continiard Tasts ] veneimiento del plaze seeetado, sie porjaicle de lus previsiones
establecidns en o Codign Civil parn do ferminaside anticipada de los conrates, Sin
erabarge, log Gaeros seeatdados, o partic de fa notificacidn al Minisierio de Boonamin ¥
Finanzas de by roselueion udicial gue ardena Ja devolugian del blen, sertn eneegados. o)

propiclarie, wea vez fisstizado el coatrats ¥ previa deduccian de los honorarins ¥ gaslos

de & admindstracion ¥ que serdn deducidos de fa Cuenty de Admindsteacidn de Bienes
Aprehendidos ¥ Comisados,
o obsante, wn ocaso de gue bos gastos superen los Ingresss resiiltantes el

eontraie de areadamicnia, el blos se mantendrd on adminisiras 1
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de los momtos adendidos. ST estos no son satisfechon wn el iz e un afio, of Minkaezio
de Leanomia y Finanzas poded disponer ke venls por subasta piblics, Los gastos en Jox
que imewrra el Bstade, an coneepia do administracicn 931 bicn, soutituven wm codditn
privilegiado # favor del Fatado, similpr o estoblecido en of numeral 1 sked amiculo 1661

del Codige Civit

Artioute 4. Bl antivulo 35 det Texte Unive dé b Ley 25 de 1936 quidn ast
Artivaly 35, Cuando judiclsments se bava ondenado e somiso de ienas, s,

dineras o valores que hayan sido wiflzsdoso provengan de v comision de abgurns di s

delitos mencionadas on I preseste Loy, of juer ondanmd e ln senlenvia LU ERE08 ien
pussior a disposicion del Ministerio de Heonomis v Pinanzas ¥ hard ta comunieacidn

cormrespendisnte g que se proveds conlveme a 1 presente Ley.

Cuande f Fstadn santenga intends o bicnes machles o nmuebies re sapecte # log

ctiabes se futya declueilo pess e eomise, o] Ministerio de Foonomis ¢ Fitszas poded
dispones de eetog en usp ¥ adednistracién o on dovacion, a faver de fas Testituciones
priblicas o las ssociaciones sin Bnes de fuers, pare ver destivadns a actividades ile interds
pacional ¢ sociad comprodiado,

B caser de goe o Ministaio de Boonuda » Feoameas dispors I subesty de b

hlenes cemisados, ol produsto de su venis, sumphionds con les Tarmalidedes logales pars

en la Coenta Fapeciad e Bienes Comisados,

estos ympi’}sims b depisitu
Los fondos depositudos on 5 Cuenta Bspectal de Bienes Cenisados del Ministerio
de Fconomia ¥ Finanzas serdn distidaidos de fn sigulente mansra: treinta por cientn

(30 parz la Comision Naciooal paa el Estudic vy la Prevesvion de los Delitos

I

Hehwiorsdos von Dyogusy dhee por siento £10%] par el fnstinle Pansmedio de Deportey,

pars L construceldn v reparaciin de canchas  deportivas 3 nivel naclonal: quirce por
clento (15%} paen ol Mindsterlo de Feonomiz v Finsnwas, par atender fns gnstos de
sdministracion. custodia ¥ disp@sic.i i de los blenes spechiendidos v combsados pucsaos a
sus drdenes y depositados en x Cuenta de Admimstecion de Bienes Aprebendidos ¥
Coomisadie: dieg por clenty (30%0) para of Dstiivie Navional de Ol v treinls v Gloen
por ciento (35%) para los eslamentos de segwided de la Puersn Poblics, bao la

regponsabilidad del Ministerio de Sepuridad Pabliza, pare foralecerlos seondmsicamente.

23 de 1986, asi:

1o 105 gque se Baya eldenide deb remate de

Artigule 3, Se wliciena el artlovie 35-4 1§ Texto Union deda Ley

Arliceds 35-A. Log doeres gue s comils
blenes comisades v que se adjudiquen a by Comiside Naclona! pers el Badio v s
Prewoncidn de los Delirs Relacionados con Dropas constieivdn go fondo que s
destioesd o luy campafios ¥ 2 Jos progoas de prevencion, sehabilitacian y represin de
tas uetividades refacionsdas con drogas v Is delinvuencin argantends, dessoenlindos por
L instlituciones gabesnamentsles ¥ pe puberaamiemalds Involueradas e ol soma,

Gste fondo se repulard conforme » jos procedimientos de fAscalizaciin v maneio

sstablecidas por fa Contraloga Gonerat de 1a Repiblica.
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La Comisidn Nacdensl pare e Estudio v ko Prevenvién de ds Dolios
Retacionados con [rogas preseetard unindorme aswal ¥ poblive a To Comtralorts Geaeesd

de fa Repblics vo ol gue detaliand o maners en que se bae uiibzado dichos diveros.

Artiends £, Se creard on el Ministerio de Beonomia v Finanzas 1z Ceenta de Dustodia del
Ministerio de Eeonomia ¥ Finoaness, e la ceal serdn depositadus bos dinercn giw 2 1e focha s
croventres en cuotas de 1 Procuraduria General Ju le Neadon ¥ log gue en s sucesive resulion

aprelandides o Jog procesos ponles deseritos op o artlouln 39 de In Ley 23 de 1988,

b Procuradors Generd de la Nacian pondrd a dispesicitn del Ministorie de Bomomia v
Finssans los dincros mengionadas en of pivafo anlertor en un plazo ne mayor de trefita dias,

wontade o partr de b entrasla on vigenciz de esta Loy,

Ariienls 7, Los vehicalos agtomeotoses ¥ divhes muchles oy general, spreliendidos aones del | ide
septbernbee de 2010 v gee a la enlads en vigonis de esta Lay no hagan side puestos o drdones
delt Minizterte de Feoumsia ¥ Foanes, cordiusdn e custodia del Mindstorls Pibdico Nasa §s
linslizncidn del espoctivo process ponal.

Eingase de que dichos bienes se encuentren daiaded o covran of peligm de deriornse, o
Ministeric Publico poded, previo avalie, proceder @ su venta par subasts poblica a la mwaye
brevehad, Los fondus resulientes de by lguidaeicn de dichos aotivos serin dhepusiladus en T
Cusnt de Administracian de Bieves Aprehendidos ¥ Comisados &ef Ministerio de Bronomis y

Finanzas. Bl Ministerio Pibloo reglunentsed of jrocose do subasia pohiica e dichos bienes.

Articule 8. La presente Loy modiffea lox artivolos 39, ¥4 vy 35 v adiciena tos artiodox 31-Bw

S5e A al Texte Unico dedn Ley 23 de M) de diciembre di 1984,

. 4 yegir 4 Jos leeints diss de so peonalgauion,

Avtiepdo V. Bato Loy oomen

COMUNIQEESE ¥ CUMPLASE

Proyectn 613 de 2013 aprobude e tercer debate en ol Palaein Juste Avosemena, cidad ge
Panamd, a Ins velntidas divs del mes e ot del afio dos il trece.

T v B

1 Becretario Cengral,

|

4%

o

i
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LEY 57
De 17 de septiembre de 2013

Que reforma la Ley 23 de 1986, sobre delitos relacionados con drogas,
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 29 del Texto Unico de la Ley 23 de 1986 queda asi:

Articulo 29. Seran aprehendidos provisionalmente por el agente instructor los
instrumentos, bienes muebles e inmuebles y dineros, asi como los valores y productos
derivados o relacionados con la comision de los delitos contra la Administracion Publica,
de blanqueo de capitales, financieros, de terrorismo, de narcotrafico y delitos conexos, los
cuales quedaran a érdenes del Ministerio de Economia y Finanzas hasta que la causa sea
decidida por el tribunal competente, y cuando resulte pertinente la orden de aprehension
provisional sera inscrita en el Registro Publico o municipio, segun proceda.

La aprehension provisional sera ordenada sobre los bienes relacionados directa o
indirectamente con los delitos antes mencionados.

Cuando la aprehension provisional recaiga sobre vehiculos de motor, naves o
aeronaves, bienes muebles o inmuebles de propiedad de terceros no vinculados al hecho
punible, el tribunal competente, previa opinion del funcionario instructor, podra designar
como depositarios a sus propietarios, otorgandoles la tenencia provisional vy
administrativa del bien hasta que se decida la causa. Esta designacién se debera ordenar
en un plazo no mayor de sesenta dias.

Cuando la aprehensidn provisional se haga sobre empresas o negocios con dos o
mas propietarios o accionistas, solo recaerd sobre la parte que se tiene vinculada de
manera directa o indirecta con la comisién de los delitos establecidos en este articulo, y se
hara respetando los derechos de terceros afectados con esta medida, a traves de las
acciones legales que correspondan.

A quien se le haya autorizado la tenencia o administracién provisional de un bien
mueble o inmueble estara obligado a cumplir respecto a este todas las obligaciones de un
buen padre de familia y solo respondera por el deterioro o dafio sufrido por culpa o

negligencia.

Articulo 2. El articulo 31-A del Texto Unico de la Ley 23 de 1986 queda asi:
Articulo 3I-A. Cuando la aprehension recaiga sobre bienes perecederos o gravemente
deteriorados, el funcionario de instruccion o el Ministerio de Economia y Finanzas,
cuando los haya recibido, podrd donarlos a instituciones publicas, educativas, de
beneficencia y/o religiosas.
En caso de que los bienes aprehendidos sean de aquellos cuya tenencia es ilicita,

que puedan constituir un peligro para la salud o el medio ambiente, conforme informe
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oficial fundado elaborado por la autoridad a quien corresponda la custodia, el funcionario
de instruccion o el Ministerio de Economia y Finanzas, segun sea el caso, ordenara la
destruccion de estos, lo cual debera constar en el acta correspondiente.

Cuando la aprehension recaiga sobre bienes que pueden dafiarse o deteriorarse o
que su custodia y mantenimiento resulten onerosos para el Estado, el Ministerio de
Economia y Finanzas podra proceder, previo avallo, a su venta por subasta publica a la
mayor brevedad posible, y el dinero producto de dicha venta sera depositado en la Cuenta
de Custodia del Ministerio de Economia y Finanzas, lo que pondra en conocimiento del
juez de la causa.

En caso de que no se disponga su subasta o0 que la custodia 0 mantenimiento de
los bienes resulte oneroso o que asi lo requieran las necesidades del servicio publico, el
Ministerio de Economia y Finanzas podra darlos en arrendamiento, administracion o uso
y custodia provisional.

El administrador o custodio de un bien aprehendido quedara sujeto a las reglas del

depositario contenidas en el Libro Segundo del Cédigo Judicial.

Articulo 3. Se adiciona el articulo 31-B al Texto Unico de la Ley 23 de 1986, asi:

Articulo 3I-B. Los gastos de administracion, mantenimiento y custodia de los bienes
aprehendidos y comisados podran ser sufragados a través de la Cuenta de Administracion
de Bienes Aprehendidos y Comisados del Ministerio de Economia y Finanzas, la cual se
financiard con los intereses resultantes de los depdsitos realizados a la Cuenta de
Custodia del Ministerio de Economia y Finanzas, con los pagos recibidos en concepto de
arrendamiento y administracion de los bienes aprehendidos y con el quince por ciento
(15%) de los fondos depositados en la Cuenta Especial de Bienes Comisados, conforme
lo sefiala el articulo 35. La diferencia serd asumida por el presupuesto que el Ministerio
de Economia y Finanzas asigne para tal fin.

Los honorarios de los administradores seran fijados por el Ministerio de Economia
y Finanzas. De haberse incurrido en gastos por parte del administrador, estos seran
deducidos de los ingresos que se obtengan de dicha administracion.

Los procedimientos a que se refiere el presente articulo serdn reglamentados por
el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio Publico en lo pertinente a cada uno.

Cuando por decisiéon judicial se ordene la devolucion de un bien dado en
arrendamiento, directamente o por medio de un administrador, el contrato suscrito
continuara hasta el vencimiento del plazo acordado, sin perjuicio de las previsiones
establecidas en el Codigo Civil para la terminacion anticipada de los contratos. Sin
embargo, los dineros recaudados, a partir de la notificacion al Ministerio de Economia y
Finanzas de la resolucion judicial que ordena la devolucion del bien, seran entregados al
propietario, una vez finalizado el contrato y previa deduccion de los honorarios y gastos
de la administracion y que seran deducidos de la Cuenta de Administracion de Bienes

Aprehendidos y Comisados.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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No obstante, en caso de que los gastos superen los ingresos resultantes del
contrato de arrendamiento, el bien se mantendrd en administracion hasta la cancelacion
de los montos adeudados. Si estos no son satisfechos en el plazo de un afio, el Ministerio
de Economia y Finanzas podra disponer la venta por subasta publica. Los gastos en los
que incurra el Estado, en concepto de administracion del bien, constituyen un crédito
privilegiado a favor del Estado, similar al establecido en el numeral 1 del articulo 1661
del Cadigo Civil.

Articulo 4. El articulo 35 del Texto Unico de la Ley 23 de 1986 queda asi:
Articulo 35. Cuando judicialmente se haya ordenado el comiso de bienes, instrumentos,
dineros o valores que hayan sido utilizados o provengan de la comision de algunos de los
delitos mencionados en la presente Ley, el juez ordenara en la sentencia que estos sean
puestos a disposicion del Ministerio de Economia y Finanzas y hard la comunicacion
correspondiente para que se proceda conforme a la presente Ley.

Cuando el Estado mantenga interés en bienes muebles o inmuebles respecto a los
cuales se haya declarado pena de comiso, el Ministerio de Economia y Finanzas podra
disponer de estos en uso y administracién o en donacién, a favor de las instituciones
publicas o las asociaciones sin fines de lucro, para ser destinados a actividades de interés
nacional o social comprobado.

En caso de que el Ministerio de Economia y Finanzas disponga la subasta de los
bienes comisados, el producto de su venta, cumpliendo con las formalidades legales para
estos propdsitos, sera depositado en la Cuenta Especial de Bienes Comisados.

Los fondos depositados en la Cuenta Especial de Bienes Comisados del Ministerio
de Economia y Finanzas seran distribuidos de la siguiente manera: treinta por ciento
(30%) para la Comisién Nacional para el Estudio y la Prevencion de los Delitos
Relacionados con Drogas; diez por ciento (10%) para el Instituto Panamefio de Deportes,
para la construccion y reparacion de canchas deportivas a nivel nacional; quince por
ciento (15%) para el Ministerio de Economia y Finanzas, para atender los gastos de
administracion, custodia y disposicion de los bienes aprehendidos y comisados puestos a
sus Ordenes y depositados en la Cuenta de Administracion de Bienes Aprehendidos y
Comisados; diez por ciento (10%) para el Instituto Nacional de Cultura; y treinta y cinco
por ciento (35%) para los estamentos de seguridad de la Fuerza Publica, bajo la

responsabilidad del Ministerio de Seguridad Publica, para fortalecerlos econdmicamente.

Articulo 5. Se adiciona el articulo 35-A al Texto Unico de la Ley 23 de 1986, asi:
Articulo 35-A. Los dineros que se comisen o los que se hayan obtenido del remate de
bienes comisados y que se adjudiquen a la Comision Nacional para el Estudio y la
Prevencion de los Delitos Relacionados con Drogas constituirdn un fondo que se

destinara a las campafias y a los programas de prevencion, rehabilitacion y represion de
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las actividades relacionadas con drogas y la delincuencia organizada, desarrollados por
las instituciones gubernamentales y no gubernamentales involucradas en el tema.

Este fondo se regulara conforme a los procedimientos de fiscalizacion y manejo
establecidos por la Contraloria General de la Republica.

La Comision Nacional para el Estudio y la Prevencién de los Delitos
Relacionados con Drogas presentard un informe anual y pablico a la Contraloria General

de la Republica en el que detallara la manera en que se han utilizado dichos dineros.

Articulo 6. Se creara en el Ministerio de Economia y Finanzas la Cuenta de Custodia del
Ministerio de Economia y Finanzas, en la cual seran depositados los dineros que a la fecha se
encuentren en cuentas de la Procuraduria General de la Nacion y los que en lo sucesivo resulten
aprehendidos en los procesos penales descritos en el articulo 29 de la Ley 23 de 1986.

La Procuraduria General de la Nacion pondra a disposicion del Ministerio de Economia 'y
Finanzas los dineros mencionados en el parrafo anterior en un plazo no mayor de treinta dias,

contado a partir de la entrada en vigencia de esta Ley.

Articulo 7. Los vehiculos automotores y bienes muebles en general, aprehendidos antes del 1 de
septiembre de 2010 y que a la entrada en vigencia de esta Ley no hayan sido puestos a drdenes
del Ministerio de Economia y Finanzas, continuaran en custodia del Ministerio Pablico hasta la
finalizacion del respectivo proceso penal.

En caso de que dichos bienes se encuentren dafiados o corran el peligro de deteriorarse, el
Ministerio Publico podra, previo avallo, proceder a su venta por subasta publica a la mayor
brevedad. Los fondos resultantes de la liquidacion de dichos activos seran depositados en la
Cuenta de Administracion de Bienes Aprehendidos y Comisados del Ministerio de Economia y

Finanzas. EIl Ministerio Publico reglamentara el proceso de subasta publica de dichos bienes.

Articulo 8. La presente Ley modifica los articulos 29, 31-A y 35y adiciona los articulos 31-B y
35-A al Texto Unico de la Ley 23 de 30 de diciembre de 1986.

Articulo 9. Esta Ley comenzara a regir a los treinta dias de su promulgacion.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 615 de 2013 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veintidos dias del mes de agosto del afio dos mil trece.

El Presidente,

Sergio R. Galvez Evers

El Secretario General,

Wigberto E. Quintero G.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, DE 17 DE SEPTIEMBRE DE 2013.

RICARDO MARTINELLI BERROCAL

Presidente de la Republica

Frank de Lima

Ministro de Economia y Finanzas.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA
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