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CODIGO DE ETICA Y RESPONSABILIDAD PROFESIONAL
DEL ABOGADO

Imperio de la Ley y de los Derechos Humanos. El abogado debe ser
activo defensor de los Derechos Humanos y propulsor del principio del
Imperio de la Ley, como base necesaria para el logro y preservacion de
una sociedad libre y justa.

Funcion Social del Abogado. El abogado debe tener clara conciencia
de que el ejercicio de su profesion se le reserva en interés publico y que,
por ello, mas que un privilegio, constituye una funcién de profundo
sentido social. En consecuencia, el abogado debe:

Desempefiar su funcion con integridad;

Procurar el mejoramiento del sistema juridico;

Coadyuvar a la debida divulgacién publica de la Ley, para una mejor
comprension de los derechos y deberes juridicos;

Facilitar a todos los ciudadanos la prestacion de servicios legales
competitivos;

Promover activamente el establecimiento y vigencia de la Carrera
Judicial, y la plena independencia del Organo Judicial y el Ministerio
Publico, como requisitos esenciales para la recta y oportuna
Administracion de Justicia.

Defender la vigencia permanente del principio de inviolabilidad de la
defensa en asuntos penales.

Solidaridad Profesional. Es deber esencial del abogado prestar con
entusiasmo y dedicacion su concurso personal para el mejor éxito de las
asociaciones del abogado, en cuyo seno se fortalezca el sentimiento de
solidaridad profesional tanto por la adecuada proteccion de los intereses

de los abogados como para el mas eficaz desempefio colectivo de las
obligaciones sociales del gremio. En este sentido también deberad estar
siempre al dia con las obligaciones que resulten de su relacién con el
Colegio Nacional de Abogados, tales como el pago de cuotas y de cargos
que resultaren del uso de las facilidades y servicios del Colegio.

CH. Sobre el ejercicio profesional. El abogado debe actuar con
irreprochable dignidad, en el ejercicio de la profesion. El abogado debe
cuidar con todo esmero de su honor, eludiendo cuanto pueda afectar su
independencia econdmica, comprometer su decoro o disminuir la
consideracion general que debe siempre merecer. El abogado debera
abstenerse de ofrecer dadivas a los funcionarios, y, especialmente, en
pro de la defensa del decoro; no habra regalo de naturaleza alguna a los
miembros del érgano Judicial ni del Ministerio Publico, tenga o no en sus
respectivos despachos negocios en tramitacion. El abogado debe
respetar y cumplir las disposiciones legales que establecen las
incompatibilidades para ejercer la profesion y abstenerse de
desempefiar cargos y ocupaciones incompatibles con el espiritu de las
mismas. El abogado debe reconocer su responsabilidad cuando resultare
de negligencia, error inexcusable o dolo, allandndose a indemnizar los
dafios y perjuicios ocasionados.

CAPITULO I EL ABOGADO Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Articulo 1. El abogado debe mantener para con los funcionarios judiciales del
Ministerio Publico y del Orden Administrativo una conducta respetuosa y de
colaboracion, para el logro de una positiva administracién de justicia. Siempre
que haya motivo de queja fundada contra un funcionario de la Administracion de
Justicia es derecho y deber del abogado presentar su reclamo ante las
autoridades competentes.

Articulo 2. En la seleccidén y promocion de los funcionarios y jueces el abogado
debe oponerse al uso de influencias politicas y procurar que sélo prevalezca el
sistema de méritos.



Articulo 3. El abogado no ejercera influencia sobre el juzgador fuera del tramite
de su gestion profesional.

Articulo 4. El abogado se abstendrd de toda gestion puramente dilatoria que
entorpezca el normal desarrollo del procedimiento, asi como del uso de pruebas
falsas, amafiadas o desfiguradas.

Articulo 5. El abogado debe actuar con honradez y buena fe. No ha de aconsejar,
tolerar o valerse de actos fraudulentos sin fundamentos real, afirmar o negar con
falsedad.

CAPITULO II EL ABOGADO Y LA CLIENTELA

Articulo 6. El abogado es libre de asumir o no la atenciéon de un negocio juridico,
cualquiera que sea su opinion personal sobre los méritos del mismo, pero si la

asume, debe emplear en ella todos los medios licitos.

Articulo 7. El abogado debe ser puntual y llevar a cabo oportunamente las

diligencias propias de la actuacién profesional.

Articulo 8. El abogado debe obtener un integral conocimiento de la causa de un
cliente antes de aconsejarle sobre la misma; esta en la obligacion de darle una
opinion franca sobre los méritos de ella y el resultado probable del litigio
pendiente o que se tiene en perspectiva. No proporcionara seguridades respecto
del resultado de su gestidn, especialmente si de ello depende que se le otorgue
el poder correspondiente.

Articulo 9. Siempre que el caso admita un arreglo justo, el abogado debe
aconsejar al cliente que evite el litigio mediante ese arreglo, o que ponga término

al juicio mediante transaccion.

Articulo 10. Respecto de la prestacion de servicios profesionales el abogado
debe:

a. Convenir una remuneracién justa por su servicio profesional;
b. Abstenerse de retener, concluido el servicio prestado, los dineros, bienes o
documentos suministrados en relacion con las gestiones realizadas;
c. Utilizar los dineros aportados por el cliente las cuentas de la gestién y manejo

de bienes;
d. Otorgar recibo de pago de honorarios o gastos.

Articulo 11. El abogado debe evitar controversias con los clientes por el pago de
honorarios, hasta donde ello sea compatible con su dignidad y con su derecho a
recibir una compensacion razonable por sus servicios; sin embargo, podra
recurrir a la demanda judicial contra el cliente para hacer efectivo su crédito,

cuando ello fuere necesario.

Articulo 12. El abogado esta en la obligacion de emplear todos sus conocimientos
en la defensa de los intereses que represente. El abogado no debe permitir que
el temor al disfavor judicial y el desagrado publico afecten el pleno desempefio
de su deber. El abogado debe hacer sus mayores esfuerzos para impedir que sus
clientes hagan aquellas cosas que él mismo no deba hacer, especialmente con
relacidon a su conducta para con los funcionarios, jueces, testigos y partes. Si un
cliente persiste en tales procedimientos incorrectos, el abogado debe poner fin a

sus relaciones con él.

Articulo 13. Es deber del abogado guardar los secretos y confidencias de su
cliente. Este debe perdurar aun después de la terminacion de los servicios y se
extiende a los empleados del abogado y ni éste ni aquellos podran ser forzados a
revelar tales confidencias, salvo que ello sea autorizado por el cliente. El abogado



que sea objeto de una acusacion por parte de su cliente, puede revelar el secreto
profesional que su acusador le hubiere confiado, si es necesario para su defensa.

Articulo 14. El abogado no debe renunciar a su mandato, salvo que medien

causas justificadas tales como:

a. Razones de honor y de decoro;

b. La persistencia por parte del cliente en una gestion inmoral;

c. La insistencia del cliente en la presentacidon de una defensa
baladi;

ch. Incumplimiento unilateral injustificado por el cliente de un
convenio u obligacidn con respecto al abogado;

d. Incompetencia o conflicto de intereses que le impidan proseguir
su gestion o efectividad;

e. Otras causas que admitan la debida injustificacion. En todo
caso, el abogado debe dar aviso de su renuncia al cliente con
razonable anticipacion a fin de que el cliente pueda obtener los
servicios de otro abogado.

CAPITULO III HONORARIOS PROFESIONALES

Articulo 15. El abogado al fijar sus honorarios profesionales, debe evitar recargos
que excedan un estimado justo de sus consejos y servicios. En ningin caso el
Abogado debera cobrar honorarios inferiores al minimo fijado en la Tarifa de
Honorarios del Abogado, cuando ello se haga con el proposito de una
competencia desleal (tal como se define en el Articulo 31, Literal a). Entre los
factores que servirdn como guia para determinar los honorarios profesionales se

encuentran:

1. La tarifa de servicios profesionales vigentes;

2. El tiempo, el trabajo requerido y la indole de la causa;

3. El caracter de los servicios, bien sean causales o para un cliente
establecido y permanente;

4. La importancia de los servicios;

5. La cuantia del asunto;

6. El éxito obtenido y su trascendencia;

7. La novedad o dificultad de las cuestiones juridicas debatidas;

8. La experiencia, la reputacion y la especialidad de los profesionales que
intervienen;

9. La capacidad econdmica del cliente;

10. La posibilidad de resultar el abogado impedido de intervenir en otros
asuntos o de desavenirse con otros clientes o con terceros;

11. La responsabilidad o riesgo que se derive al abogado por la atencion
del asunto;

12. El tiempo empleado en el patrocinio;

13. El grado de participaciéon del abogado en el estudio, planeamiento y
desarrollo del asunto.

Articulo 16. Ninguna division o distribucion de honorarios es correcta, a menos
que se haga con otro abogado y esté basada o corresponda a una division en el
servicio o responsabilidad; salvo el pago de bonificaciones a los empleados como
consecuencia de la relacion laboral y el pago, por un tiempo razonable a los
herederos, de la parte de las utilidades que le hubieren correspondido al abogado
asociado difunto.

Articulo 17. El abogado no debe aceptar compensacion, comision, descuento y
otras ventajas de terceras personas en una causa, sin el conocimiento y
consentimiento de su cliente.

Articulo 18. Fuera del caso de pacto de cuota litis celebrado por escrito, el
abogado no debe adquirir interés pecuniario de ninguna clase de asunto que



patrocina o haya patrocinado. Tampoco debe adquirir directa o indirectamente
bienes de esa indole en los remates judiciales que sobrevengan en estos casos.

Articulo 19. Es admisible el pacto de cuota-litis cuando el abogado lo celebra por
escrito, sobre bases justas siempre que se observan las reglas siguientes:
a. La participacidon del abogado nunca serd mayor que la del cliente;
b. El abogado podra separarse del mandato por cualesquiera de las causas
establecidas en el articulo 14, en dicho caso el abogado tendra derecho a cobrar
la indemnizacion preestablecida en el pacto de cuota litis, o una cantidad
proporcional a sus servicios, siempre que sobrevengan beneficios econdmicos a
consecuencia de su actividad profesional.

Cuando las prestaciones litigiosas resultaren anuladas por desistimiento o
renuncia del cliente o reducidas por transaccion, el abogado tendra derecho a
liquidar y exigir el pago de los honorarios correspondientes a los servicios
prestados.

CAPITULO IV CONFLICTO DE INTERESES

Articulo 20: Es deber indeclinable del abogado, antes de aceptar el poder, revelar
al cliente todas las circunstancias que existen en sus relaciones con las partes y
cualquier interés que tenga en la controversia y que pueda determinar el animo
del cliente respecto del escogimiento de su apoderado.

Articulo 21: El abogado no debera asesorar, patrocinar o representar,
simultaneamente o sucesivamente a quienes tengan intereses contrapuestos en
un caso particular, sin perjuicio de que pueda realizar con el consentimiento de
todas las gestiones que redunden en provecho comun. Cuando se presente el
conflicto de intereses, el abogado debe declinar la prestacion del servicio o
renunciar a la representacion de una de las partes.

CAPITULO V RELACIONES ENTRE COLEGAS Y CON LA CONTRAPARTE
Articulo 22: Cuando los abogados asociados en una causa no puedan ponerse de
acuerdo sobre un asunto de interés vital para el cliente, la diferencia de
opiniones debe exponerse con toda franqueza a éste, para que decida. Su
decision deber ser aceptada, a menos que la naturaleza de la diferencia sea tal
que impida al abogado cuya opinion ha sido adversada seguir cooperando

eficazmente. En este Ultimo caso, es deber del abogado cuya cooperacidon no
pueda ser prestada eficazmente, separarse del cargo.

Articulo 23: Entre los abogados debe haber una cordialidad que enaltezca la
profesion, respetandose reciprocamente, sin dejar influir por la animadversion de
las partes. Se abstendrd cuidadosamente de proferir entre si expresiones
malévolas o injuriosas y de aludir a antecedentes personales, ideoldgicos,
politicos o de otra naturaleza.

Articulo 24: el abogado debe tratar siempre a la contraparte y a los testigos con
ecuanimidad, guardando el debido respeto y consideracion para con ellos.

Articulo 25: La abogacia puede ser ejercida por sociedades civiles de personas,
constituida e integradas exclusivamente por abogados idoneos.

Articulo 26: Los servicios profesionales del abogado no deben ser controlados o
explotados por persona natural o juridica, ya sea particular u oficial que
intervenga entre el cliente y el abogado. La responsabilidad del abogado es de
indole personal y directa, por tanto debe evitar relaciones que tiendan a someter
el cumplimiento de sus deberes a tales intermediarios o en interés de ellos.

Articulo 27: Cuando el abogado descubra que se ha cometido algin fraude o
engafio, que afecte al Tribunal o a una de las partes en el juicio, debe tratar de
rectificarlo primeramente informando a su cliente, y si éste se niega a renunciar
a las ventajas obtenidas, notificara inmediatamente a la persona perjudicada o a
su representante, a fin de que tomen medidas que sean del caso.

Articulo 28: El abogado no debe permitir que su nombre o sus servicios
profesionales sean utilizados para hacer posible el ejercicio de la abogacia a
personas no idoneas para tal ejercicio, sean éstas naturales o juridicas.

Articulo 29: el abogado no debe comunicarse directamente con la contraparte
que ya esta representada por abogado. En el caso de que sea posible negociar o
entrar en arreglos sobre el asunto en litigio, debe tratar solamente con el
apoderado de dicha parte. Tampoco puede inducir a la contraparte a sustituir el
poder para llegar a una transaccion.do respeto y consideracion para con ellos.



Articulo 30: El abogado podrd entrevistar a los testigos; pero al hacerlo no
debera inducir al testigo a callar o desviarse de la verdad.

Articulo 31: El abogado se abstendra de:

a). Realizar directamente o por interpuesta persona y en cualquier forma
gestiones encaminadas o desplazar o sustituir a un colega en asunto profesional,
u ofrecer sus servicios o prestarlos a menor precio, para impedir que se encargue
de él otro abogado.;

b). Propiciar la elusiéon o el retardo del pago de los honorarios debidos a un
colega.

CAPITULO VI PUBLICIDAD

Articulo 32: El abogado debe evitar cualquier declaracidn o publicacion en los
medios de comunicacion en relaciéon con los litigios pendientes o futuros, salvo
que la contraparte no cumpla con este precepto o que un medio de publicidad se
refiera al litigio en cuestion y lo haga tergiversando los hechos de dicho litigio.

Articulo 33: El abogado no debe:

a. Anunciarse por medio o en términos que no armonicen con la sobriedad propia
de la profesidn; o indicando hechos distintos de su identificacion, direccion,
cargos desempefiados en su actividad juridica y asuntos que atiende de
preferencia o en exclusividad, o afirmando y ostentando una especializacion sin
tener el correspondiente titulo o grado universitario.
b. Solicitar o fomentar publicidad respecto a su persona, de sus actuaciones o de
las de los funcionarios que conozcan o hayan conocido de los asuntos a su cargo,
todo ello sin perjuicio del derecho de rectificar informaciones o comentarios
lesivos a su honor profesional, o a los intereses de la justicia.

Articulo 34: Incurren en falta a la ética el abogado que:

a. Estorbe la buena y expedita administracion de justicia, aconseje la comision de
actos fraudulentos;

b. Demore maliciosamente la iniciacion o prosecucién de las gestiones que le
fueren encomendadas;

c. Al hacerse cargo de la causa de un cliente, le aconseje la iniciacion de un pleito
evidentemente temerario,

d. Retenga dinero, bienes o documentos suministrados en relacidon con las
gestiones realizadas;

e. Utilice para beneficio personal los dineros aportados por su cliente;
f. No rinda a su cliente las cuentas de la gestion o manejo de bienes;
g. Divulgue, violando el secreto profesional, cualquier confidencia que su cliente
o terceros le hagan, salvo que ello sea autorizado por éste o aquél o que lo haga
con mira directa a su propia defensa;

h. Solicite o reciba compensacion, comisidon, descuento y otras ventajas de
terceras personas en una causa, sin el consentimiento de su cliente;
i. Personalmente o por interpuesta persona, patrocine o represente, a quienes
tengan intereses contrapuestos en el mismo caso;

j. Maltrate de hecho o de palabra o amenace a un testigo o perito;
k. Incluya o permita que se incluya en una sociedad de la cual forma parte, para
el ejercicio de la abogacia, el nombre de una persona no autorizada para ejercer
la profesion;

I. Permita que sus servicios profesionales sean controlados o explotados por
alguna persona natural o juridica;

m. Negocie directamente con la contraparte, sin la intervencién del abogado de
ésta;

n. Permita que persona natural o juridica no idénea, utilice su nombre o servicios
profesionales para ejercer la abogacia;

Al entrevistar a los testigos le induzca a desviarse de la verdad;
p. En sus gestiones ante  funcionarios publicos los ofenda;
g. Ejerza influencia sobre los juzgadores o Representantes del Ministerio Publico



valiéndose de su posicion social, politica o econdmica, o se jactare publicamente
de ello;

r. Antes de aceptar el poder, no revele, al cliente cualquier interés que tenga en
la controversia, si el mismo puede influir en el animo de éste para no conferirle el
poder;

s. Descubra algun fraude o engafio que afecte al Tribunal o una de las partes sin
rectificarlo o tratar de rectificarlo;

t. Directa o por interpuesta persona realice gestiones encaminadas a desplazar o
sustituir a un colega en un asunto profesional del que éste se haya encargado, u
ofrezca sus servicios por un precio menor para que se le confiera poder o
encargue de la gestion;

u. Propicie la elusion o retardo del pago de honorarios debidos a un colega;
v. Por cualquier medio de comunicacién social publique o haga declaraciones en
relacion con litigios pendientes o] futuros;
w. Se anuncie por medios publicitarios en términos que no armonicen con la
sobriedad de la profesion, direccion cargos desempefiados o afirme tener una
especializacion sin que la misma esté respaldada con un titulo o grado
universitario;

x. Haya representado a un cliente conjuntamente con otros abogados, y no haga
una justa distribucidon de honorarios y costas;

y. Profiera expresiones o aluda a antecedentes personales, ideoldgicos, politicos
o de cualquier naturaleza contra otro colega;

z. Tenga cualesquiera de las actuaciones citadas en el numeral anterior contra un
funcionarios del Organo Judicial, del Ministerio Publico o de cualquier otra entidad
que atienda un asunto en el cual el abogado es parte directa o indirecta;
aa. Se niegue a otorgar a su cliente recibo de honorarios y gastos.

Articulo 35: Las sanciones que se aplicaran al abogado infractor de las normas
del Cédigo de Etica y Responsabilidad Profesional, son las siguientes:
a. La amonestacion privada, que consiste en la represion que se hace al infractor
por falta cometida.

b. La amonestacion publica que consiste en la reprobacidn publica que se hace al
infractor por falta cometida.

c. La suspension, que consiste en la prohibicion del ejercicio de la abogacia por
un término no inferior a un mes ni superior a un afio, cuando se trate de
infractores primarios.

d. La exclusion, para los infractores reincidentes, que consiste en la prohibicidn
para el ejercicio de la abogacia por un término minimo de 2 afios.



LEY No. 9
(de 18 de Abril de 1984)
Por la cual se regula el ejercicio de la Abogacia.
(Reformada por la Ley 8 de 16 de Abril de 1993)

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION
DECRETA: CAPITULO 1
CONDICIONES PARA EL EJERCICIO
DE LA PROFESION DE ABOGADO

Articulo 1: Para ejercer la profesién de abogado se requiere poseer certificado de
idoneidad expedido por la Corte Suprema de Justicia y ser miembro del Colegio
Nacional de Abogados de Panama.
La Corte Suprema, Pleno, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley, Declara que es Incostitucional, la frase " Colegio Nacional de
Abogados de Panama" del Articulo 1 de la Ley 9 de 1984 por ser contraria a los
articulos 19, 39 y 214 de la constitucion. (24 de junio de 1994).
Articulo 2: El Colegio Nacional de Abogados admitird como miembros a todo
abogado que haya obtenido su certificado de idoneidad, conforme el articulo
anterior, salvo que el interesado haya sido condenado, dentro de los cinco afios
anteriores a la fecha de expedicidon del respectivo certificado de idoneidad por
delito contra la administracion publica, el patrimonio, la fe puablica o la
administracion de justicia.

Articulo 3: La Corte Suprema de Justicia sélo otorgara en lo sucesivo certificados
de idoneidad para el ejercicio de la profesion de abogado a quienes reunan los
siguientes requisitos:

=

Ser nacional panamefio;

2. Poseer titulo profesional en derecho expedido por la Universidad de
Panama, la Universidad Santa Maria La Antigua, o por cualquier otra
institucion universitaria que se establezca en el futuro en la Republica de
Panama y cuyos titulos la Ley reconozca su valor oficial; y

3. Poseer titulo profesional de derecho obtenido en Universidad de

reconocido

prestigio, el cual debera ser previamente revalidado en la Universidad

de Panama, salvo en el caso de convenios internacionales que en

términos claros y precisos eximan al interesado de la obligacion de
revalidar su titulo profesional.

Articulo 289: De la Ley 23 de 15 de julio de 1997 Mediante la cual se aprobd el
Acuerdo de Marrakech: Adicidnese un Articulo a la Ley 9 del 18 de abril de 1984,
asil:

Articulo S/N: Los abogados extranjeros, bajo las condiciones expresadas en
convenios internacionales, podran asesorar exclusivamente en materia de
derecho internacional, y en la legislacion de la jurisdiccion en la que el abogado
extranjero es iddneo, en el territorio de la Republica de Panama. Este
asesoramiento no incluye representacion en los tribunales y cortes o autoridades
judiciales, administrativas o maritimas, en el territorio de Panama.

Articulo 4: La profesidn se ejerce por medio de poder legalmente
constituido o asesorando a la parte interesada y, entre otras cosas,
comprende:

1. La representacion judicial ante la jurisdiccion civil, penal, laboral, de
menores, electoral, administrativa, maritima y cualquiera otra
jurisdiccion que exista o que se establezca en el futuro.

2. La resolucién de consultas juridicas por escrito o verbalmente.

3. La redaccidon de alegatos, testamentos, minutas y memoriales
dirigidos a cualquier funcionario.

4. La preparacion de documentacion juridica relacionada con la
constitucion, funcionamiento, disolucion y liquidacion de sociedades.

5. .La redaccidon de toda clase de contratos.

6. La gestion de negocios administrativos.

7. Lainscripcion de documentos en el Registro Publico o en el Registro
Civil, y las gestiones, recursos y reclamaciones a que den motivo la
descalificacion y reparo de esos documentos.

8. El acompanamiento a cualquier persona en toda gestion o diligencia
en que sean solicitados sus servicios.

9. La calidad de Agente Residente para los efectos del Articulo 10. y 2
de la Ley 32 de 1927.

10. Cualquier otra actividad o gestion no incluida expresamente en este
articulo
para las cuales se requiera la calidad de abogado.



Articulo 5: En lo sucesivo no se concederd nuevas autorizaciones para gestionar
en calidad de agente judicial o agente administrativo.

Los agentes judiciales y administrativos a quienes la Corte Suprema de Justicia le
haya otorgado certificado de idoneidad con anterioridad a la vigencia de esta Ley,
so6lo podra gestionar ante los Jueces y Personeros Municipales y funcionarios
administrativos que tengan jurisdiccion en un solo distrito, y ante los jueces de
Circuito y los funcionarios administrativos, en apelacion, en los negocios que
hayan ventilado en la primera instancia.

Articulo 6: Toda persona que considere tener derecho a obtener certificado de
idoneidad para ejercer la abogacia debera dirigir su solicitud por escrito a la
Corte Suprema de Justicia y acompafiar las pruebas previstas en el articulo 3 de
la presente Ley.

La Corte Suprema de Justicia dentro de los quince dias siguientes decidira la
solicitud vy, si la resolucion fuere favorable, expedira al peticionario el
correspondiente certificado.

Articulo 7: En todos los tribunales de justicia se llevara un registro especial
destinado a inscribir los nombres de las personas autorizadas para ejercer la
abogacia. Con tal fin, la corte hara publicar la resolucidén por la cual se ordene
expedir el certificado. El interesado podra hacer registrar el certificado
correspondiente ante cualquier oficina publica en la cual esté autorizado para
gestionar.

Para los efectos de publicidad, el Colegio Nacional de Abogados confeccionara
listas periddicas de sus miembros.

Articulo 8: El Colegio Nacional de Abogados, no podra negar la solicitud de
Miembro a ningln abogado idéneo por razones de raza, clero, ideologia o
posicion politica; igualmente velara por el Bienestar Social de todos sus
miembros y garantizara un Cddigo de Etica y Responsabilidad Profesional del
Abogado.

CAPITULO I1
EJERCICIO ILEGAL DE LA ABOGACIA

Articulo 9: Incurrird en el delito de ejercicio ilegal de la abogacia:

1. La persona que sin cumplir con los requisitos establecidos en el
articulo 1 de esta Ley, se anuncie o se haga pasar como abogado, u
ofrezca servicios personales que requieran la calidad de abogado o
gestione sin autorizacion legal.

2.  El funcionario judicial, del Ministerio PUblico o administrativo a
quien se le compruebe que directamente o por interpuesta persona
realice gestiones que impliquen ejercicio de la abogacia.

3. Se exceptuan a los estudiantes graduandos en Derecho, quienes
podran actuar como voceros en causas penales." Los infractores del
presente articulo seran sancionados la primera vez con multa de
cinco mil a cien mil balboas, segun la gravedad del delito cometido.
Toda reincidencia sera castigada con el maximo de la pena. Si se
tratare de funcionario publico, la sancién sera suspension por
treinta dias la primera vez y destitucion si reincidiere".

Articulo 10: El funcionario publico que admita como apoderado, asesor o vocero a
persona que no sea idonea para el ejercicio de la abogacia o que en cualquier
forma facilite, autorice, permita o patrocine el ejercicio ilegal de la abogacia, sera
sancionado con treinta dias de suspensidn del cargo por la primera vez y, en caso
de reincidencia, con la destitucion.

En igual sancidn incurrird el servidor publico que se niegue a aceptar la gestidn
de un abogado o cuando por cualquier causa o motivo entorpezca o coarte el
ejercicio de su profesion.

Articulo 11: Se prohibe a los funcionarios administrativos, judiciales o del
Ministerio PUblico el nombramiento de curadores ad-litem, curadores en
concursos de acreedores o en quiebras, partidores de bienes, defensores,
asesores 0 voceros en asunto civil, penal o administrativo a quien no tenga la
condicidon para ejercer la abogacia o esté autorizado por la Ley. Entre los
partidores de que trata este articulo se exceptian a los agrimensores que deban
nombrarse cuando se trate de division material de bienes inmuebles.

Articulo 12: Seran competentes para conocer las infracciones por ejercicio ilegal
de la abogacia de que tratan los articulos anteriores, los jueces de circuito de lo
penal.

Cualquier persona podra denunciar las infracciones que se cometan por razon del
ejercicio ilegal de la abogacia.



CAPITULO III
INCOMPATIBILIDADES

Articulo 13: Los Abogados que presten servicios como funcionarios regulares, o
como asesores juridicos o consultores en cualquier dependencia del Estado o de
los Municipios, o que actlen en dichas calidades bajo contrato y que, por razén
de sus funciones, tengan que expedir autorizaciones, opiniones, permisos,
certificaciones, o de decidir actuaciones o asuntos de cualquier naturaleza, no
podran litigar en la esfera administrativa que se relacionen con sus funciones, o
con el Ministerio, entidad o dependencia oficial a la cual presten sus servicios.
El abogado que contravenga esta disposicion serd sancionado con la pena de
suspension de conformidad con lo establecido en el Capitulo V de la presente
Ley.

CAPITULO 1V
PROTECCION AL EJERCICIO DE LA ABOGACIA

Articulo: 14: Se prohibe a los funcionarios administrativos, judiciales o del
Ministerio Publico aceptar o dar curso a memoriales o escritos que tengan
relacion con el ejercicio de la Abogacia y no hayan sido firmados o suscritos por
un abogado, salvo los casos previstos en la Constitucion Nacional y en las leyes.
Se prohibe a los Notarios Publicos protocolizar u otorgar documentos basados en
minutas que no estén elaboradas y firmas por abogados, salvo que se trate de
actos de caracter personal como lo son las enajenaciones, venta y gravamenes
de todos los bienes muebles o inmuebles, de Ila propia persona.
Las actuaciones que se realicen en violacion de las prohibiciones previstas en
este articulo adoleceran de nulidad, la cual puede ser declarada de oficio o a
peticidon de parte interesada.

Articulo 15: El funcionario administrativo, judicial o del Ministerio Publico que
reclame el pago de derecho que no esté autorizado por la Ley, incurrira en el
delito de concusién que tipifica y castiga el Cddigo Penal.
Siempre que se pague algun derecho, el funcionario debera expedir un recibo en
que haga constar la disposicidn legal que autoriza el cobro.

Articulo 16: Se prohibe el ejercicio de la abogacia por intermedio de sociedades
anodnimas u otras de caracter mercantil.
Se podra ejercer la abogacia por medio de sociedades civiles de personas,
Unicamente, cuando hayan sido constituidas para ese fin por abogados iddneos.

Articulo 17: Cuando no mediare contrato de servicios entre el cliente y el
abogado, queda entendido que ambos se sujetan a la tarifa de honorarios
vigentes.

La tarifa que regula dichos honorarios debidamente autenticada, o copia
legalizada de la parte aplicable de la misma y copia auténtica de la parte
pertinente de la actuacion o del dictamen pericial en que el abogado haya
intervenido, prestan mérito ejecutivo contra el cliente renuente al pago de dichos
honorarios.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES

Articulo 1: De la Ley 8 de 16 de abril de 1993: Se restituye con modificaciones el
Capitulo V de la Ley N° 9 de 18 de abril de 1984, asi:

Articulo 18: Constituye falta a la ética, la infraccion de las normas contenidas en
el Codigo de Etica y Responsabilidad Profesional del Colegio Nacional de
Abogados y de cualquier disposicion legal vigente sobre tal materia.

Articulo 19: Si los hechos materia del proceso disciplinario fueren, ademas
constitutivos de delito perseguible de oficio, el tribunal disciplinario lo pondra en
conocimiento  del Ministerio Puablico para los efectos de rigor.
La existencia de un proceso penal sobre los mismos hechos no dara lugar a
suspension de la actuacion disciplinaria.

Articulo 20: Las sanciones que se aplicaran al abogado infractor de la ley que
regula el ejercicio de la abogacia, de las normas del Cddigo de Etica y



Responsabilidad Profesional del Colegio Nacional de Abogados o de cualquier
disposicidon legal vigente relativa al ejercicio de la abogacia y a la ética del
abogado, son las siguientes:

1. La amonestacién privada, que consiste en la reprensidn privada que se
hace al infractor por falta cometida.
2.La amonestacion publica, que consiste en la reprobacidén publica que
se hace al infractor por falta cometida.

2. La suspension, que consiste en la prohibicidon del ejercicio de la abogacia
por un término no inferior a un (1) mes ni superior a un (1) afio, cuando
se trate de infractores primarios.

3. La exclusion, para los infractores reincidentes, que consiste en la
prohibicion para el ejercicio de la abogacia por un término minimo de
dos (2) afos.
Articulo 20-A: De la Ley 8 de 16 de Abril de 1993: Adicidnese el Articulo
20-A a la Ley 9 de 18 de abril de 1984, asi:

Articulo 20-A: Las sanciones contempladas en los numerales 3 y 4, seran
aplicables si no mediare sentencia ejecutoriada de Tribunal competente
aplicando una pena accesoria de iguales efectos.

Articulo 21: El Colegio Nacional de Abogados creara un Tribunal de Honor
para la investigacion de faltas a la ética por denuncia de parte interesada, o
del funcionario del Organo Judicial, del Ministerio Publico o de Ia
Administracion Pablica, que conozca del caso en relacion con el cual incurrié
en la falta.

Articulo 22: De la Ley 8 de 16 de Abril de 1993: El Articulo 22 de la Ley 9 de
18 de abril de 1984, queda asi:

Articulo 22: El Tribunal de Honor estara constituido por cinco (5) abogados,
elegidos de acuerdo con los Estatutos del Colegio Nacional de Abogados por
un periodo individual de cuatro (4) afios.

Los Estatutos del Colegio Nacional de Abogados dispondran la eleccidon
escalonada de estos cinco (5) miembros.
Los miembros del Tribunal de Honor deben reunir los siguientes requisitos:

Tener por lo menos diez (10) afios de ejercicio de la abogacia;

Gozar de buen crédito moral y profesional; y

3. No ser funcionario regular de la Administracién Publica, ni del Organo
Judicial, ni del Ministerio Publico.
Cada miembro principal tendra un (1) suplente, quien le reemplazara en
caso de impedimento o en sus ausencias temporales o absolutas. El
propio Tribunal de Honor elegira su Presidente y su Secretario, de entre
sus miembros, y su régimen interno se establecerd en base a los
Estatutos o reglamentos especiales del Colegio Nacional de Abogados.

N =

Paragrafo: Para la prdxima eleccion se elegiran tres (3) miembros para un
periodo de dos (2 ) afios. En Las subsiguientes elecciones bianuales se
elegird cada grupo de miembros por un periodo completo de cuatro (4) afios.

Articulo 23: Cuando la Corte Suprema de Justicia advirtiera que se han
cometido hechos constitutivos de falta de ética profesional o cuando
recibiera alguna denuncia de parte interesada, solicitara al Tribunal de Honor
la investigacion correspondiente. Este procederd inmediatamente a
investigar los hechos denunciados como falta a la ética profesional y se
limitard a los hechos sefalados en la denuncia. La investigacion debera ser
concluida dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de la
comunicacion de la Corte Suprema de Justicia por el Tribunal de Honor.

Articulo 24: La investigacidon tendra por objeto:

1. Comprobar el hecho que constituya la o las faltas denunciadas,
mediante la practica de todas las diligencias conducentes al
descubrimiento de la verdad;

2. Establecer las circunstancias que motivaron el hecho y las que lo
justifiquen, atenlen o agraven;

3. Verificar la condicién de abogado de la persona denunciada, el tiempo
de ejercer la profesion y sus antecedentes disciplinarios; y




4. Determinar, ademas del autor, los par participes si los hubiera. El
abogado denunciado tendra la oportunidad de presentar, por escrito, al
Tribunal de Honor wuna relacion de las circunstancias que,
a su juicio, lo eximan de responsabilidad en los hechos que se le
imputan.

Articulo 25: El Tribunal de Honor rechazara la denuncia y ordenara el
archivo de la investigacion cuando sea manifiesto que el hecho
denunciado no fue cometido, o no encuadra en una figura calificada
como falta a la ética o cuando no proceda el juzgamiento por falta de
mérito.

La resolucion que decrete el archivo de la investigacion serd motivada y
no admite recurso alguno.

Articulo 26: Si el Tribunal de Honor estimara procedente el juzgamiento,
solicitard a la Sala de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia que
decrete la citacion a juicio del denunciado.

Articulo 27: El requerimiento de elevacion a juzgamiento deberd contener los
datos personales del abogado denunciado, o los que sean necesarios para
identificarlo y una relacién clara, precisa, circunstancial y especifica del hecho
tenido como falta a la ética y su calificacion legal. Este acto sera adoptado por
mayoria de votos del Tribunal de Honor, con la firma autdgrafa de los miembros
del Tribunal que lo sustentan.

Articulo 28: Recibido por la Sala de Negocios Generales de la Corte Suprema de
Justicia el requerimiento del Tribunal de Honor, lo notificara al denunciado quien,
en los cinco (5) dias siguientes, podra:

1.  Aducir excepciones.
2. Oponerse al juzgamiento, instando el archivo del proceso.

Articulo 29: Vencido el término del articulo anterior o decididas las excepciones,
segun el caso, la referida Sala de la Corte Suprema de Justicia ordenard el

archivo del expediente por falta de mérito para el juzgamiento o decretara la
elevacion a juicio, segun proceda. Este acto clausura la investigacion.

Articulo 30: Cuando no fuera posible hallar al denunciado para notificarle el
requerimiento del Tribunal de Honor, se le emplazard por edicto que
permanecera fijado en la Secretaria de la Corte Suprema de Justicia por un
término de diez (10) dias y copia del edicto se le enviara por correo a la direccidén
profesional o domiciliaria disponible. Si dentro de los tres (3) dias siguientes a la
desfijacion del edicto, el denunciado no compareciera, se le designara un
defensor de ausente, quien le representara en todo el tramite del juzgamiento.

Articulo 31: La resolucion que eleva la investigacion a juicio contendra los datos
exigidos para el requerimiento de elevacidn sefialados en el Articulo 27 de la
presente ley y, ademas, el nombre y las generales del denunciante o la
designacién de la autoridad o corporacion publica que denuncié el hecho.

Articulo 32: En la misma resolucion que eleva la investigacion a juicio se fijara un
término no menor de diez (10) dias, ni mayor de quince (15) para la celebracion
del debate oral, en cuyo acto se practicardn las pruebas que presenten las
partes.

Articulo 33: A la hora sefialada para la celebracidon del juicio oral, el magistrado
sustanciador declarard abierto el acto, el secretario leerd la resolucidon que
contenga los cargos y se practicaran las pruebas. Acto seguido, sera oido en su
orden, el Ministerio Publico y el acusado o su defensor, por una sola vez.
Terminada la audiencia, los miembros de la Sala de Negocios Generales de la
Corte Suprema de Justicia se reunirdn en sesidon secreta para deliberar. La
decision serd dada inmediatamente y, si es condena, indicard la sancion que
corresponda al acusado.
Sélo cuando dicha Sala de la Corte Suprema de Justicia considera que es
necesario un plazo para decidir, la sentencia no se pronunciara en el acto de la
audiencia.

Articulo 34: En todo proceso de juzgamiento por falta de ética sera oido el
Procurador de la Administracion como parte.



La Corte Suprema, Pleno, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley, Declaré que es Inconstitucional el Articulo 34 de la Ley 9 de
1984 por ser contraria a los articulos 40 y 217 de la constitucion. (30 de octubre
de 1996).

Articulo 35: Dado el caracter disciplinario de estas norma, la Corte Suprema de
Justicia estd dotada de amplia discrecionalidad para imponer la sancion que
corresponda, teniendo en cuenta la naturaleza, gravedad y modalidad de la falta,
los antecedentes personales y profesionales del infractor, sin perjuicio de las
acciones y sanciones civiles y penales a que hubiere lugar.

Articulo 36: Sodlo cuando se haya impuesto como sancidén la suspension o
exclusién para el ejercicio de la abogacia, el sentenciado podra recurrir en
reconsideracion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.

Articulo 37: La resolucion condenatoria que concluye el proceso sera notificada
personalmente al sancionado. Se entiende personalmente notificada la resolucion
cuando ha sido leida en el acto de audiencia, en presencia del acusado, de lo cual
el Secretario de la Corte Suprema de Justicia dejard constancia documentada.
Cuando no fuera posible la notificacion personal en la forma prevista en este
articulo, la sentencia condenatoria se entenderd notificada, para todos sus
efectos legales, desde su publicacion, en la forma que se indica en el Articulo 40
de la presente ley.

Articulo 38: La accién disciplinaria prescribe en un (1) afio, que se contarad a
partir del dia en que se perpetré el Ultimo acto constitutivo de la falta. La
iniciacion del proceso interrumpe la prescripcion.

Articulo 39: El proceso disciplinario se adelantara en papel comun, en original y
una copia, y sobre ésta se surtiran los traslados al acusado.

Articulo 40: La resolucion en virtud de la cual se suspenda o cancele un

certificado de idoneidad, se le dara publicidad tanto en la Gaceta Oficial como en
un diario de circulacidn nacional, y se daran instrucciones a la Secretaria General
de la Corte Suprema de Justicia para que el nombre del abogado sea eliminado
del Registro de Abogados y del Colegio Nacional de Abogados.

Articulo 41: El abogado a quien se le hubiera cancelado el certificado de
idoneidad podra ser rehabilitado por la Sala de Negocios Generales de la Corte
Suprema de Justicia a peticion del mismo, si se dan las siguientes condiciones:

1. Que haya transcurrido un lapso no menor de las terceras partes del
tiempo de la sancién impuesta; y

2. Que, a juicio de la Sala de Negocios Generales de la Corte Suprema de
Justicia, aparezca demostrado que la conducta observada por el
sancionado revela su completa rehabilitacién moral y para reingresar a
la profesion.

En las actuaciones sobre rehabilitacion es parte el Procurador de la
Administraciéon. La decision se emitirda dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la practica de las pruebas decretadas de oficio o a solicitud de
parte, durante los términos que prudencialmente sefiale la Corte Suprema
de Justicia, sin que excedan de treinta (30) dias.

La Corte Suprema, Pleno, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley, Declaré que es Inconstitucional la frase ,En las
actuaciones sobre rehabilitacion es parte el Procurador de la Administracion™
del Articulo 41 de la Ley 9 de 1984 por ser contraria a los articulos 203 y
217 de la constitucion. (10 de septiembre de 2003).

Articulo 2: De La Ley 8 de 16 de abril de 1993: Adicidnese el Articulo 41-A a
la Ley 9 del 18 de abril de 1984, asi:

Articulo 41-A. Establécese el dia 9 de agosto fecha conmemorativa del
natalicio del Dr. Justo Arosemena, como Dia del Abogado




CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 42: Derogado por la Ley 8 de 16 de Abril de 1993.

Articulo 3: De La Ley 8 de 16 de Abril de 1993: El Articulo 43 de la Ley 9 de
18 de abril de 1984, queda asi:

Articulo 43: Esta Ley modifica los Articulos 22, 43 y adiciona los Articulos 20-
Ay 41-A ala Ley 9 del 18 de abril de 1984. Deroga la leyes 54 de 1941, 58
de 1946 y los Articulos 27 y 28 de la Ley 51 de 1961 y el Articulo 42 de la
Ley 9 del 18 de abril de 1984 y cualesquiera otras disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 4: Esta ley comenzard a regir a partir de su promulgacion.
Dada en la Ciudad de Panama, a los 23 dias del mes de marzo de mil
novecientos noventa y tres.




